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Resumen: La plimera jomada organizada por la Asociacion Técnica Espafiola de Balsas vy Pequeinas Presas
{ATEBA) abordd desde una perspectiva fundomentalmente prictica y desde diferentes puntos de vistalo
situacién actual y ka problemdtica de la gestidn de las balsos en Espana. Entre las principales conclusiones
de dicha jomada destaca la conveniencia de disponer de un inventario de bolsas a nivel nacional y de una
narmativa técnica adecuada a ia singularidad de este 1ipo de infraestructuros. ATEBA, entre cuyos fines se
encuentra la contrbucién al avance tecnolégico en el campo especifico del proyecto, construccion y
explotacion de balsas y pequenas presas estd lamado a desempenar un importants papel de interiocucion
activa entre los titulares de astas infraestructuras y los administraciones competentes.
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Abstract: The first workshop organized by the Technical Spanish Ponds and Small Dams Association (ATEBA)
raised ond stressed the importance of the current situation and the difficuliies in managing the ponds in Spain
from a practical fundamental perspective and also from different point of views. The main conclusion of this
workshop highlighted the banefit of providing an inventory of all the ponds at o national level and a
technical regulation adequate for the peculianty of this type of Infrastructures. ATEBA's main objective is 1o
contribute the most advanced technology in this specific field for the project. consiruction and development
of ponds and smal dams must perform an iImportant role by being the active specker between the enttiled
of these infrastructures ond the competent administration.
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¥ Medio Rural y Marino, junto con José Maria Gonzdlez
Oriega., presidente de ATEBA.

1. introduccién

El pasado 11 de noviembre de 2009 so celebid en
iMadrid la primera jomada organizada por la Asociacion
Técnica Espancia de Bakas vy Pequerios Presas (ATEBA),
denominada “el popel de ias balsas en la gestién soste-
nible del agua®. El inferés suscitado por esta jornada
queda patente por la asistencia a la misma de mds de
130 participantes que lenaron por completo el saldn de
actos del Ministerio de Medlio Ambiente y Medio Rural y
Marino, cenfréndose en &l debate sobre los consecuen-
cias que conlleva la aplicacion de o nueva nomativa
relativa ¢ ia segunidad de las presas, embaolses y balsos,
osi como el desarrollo y avance tecnoldgico de estas In-
fraestructuras, claves para levar a cabo una gestién
sostenible del agua en Espana.

La jormnada fue inaugurada por Jesds Yagde Cordo-
va, Subdirector General de Gestidn Integrada dsl Doml-
nio Publico Hidréulico del Ministerio de Medio Amblente

$a 00130 OMBNIONo a este arficuld, que Gabendn s rermibidos 0 10 Redaacion de K RGP antes del 30 de Jula de 2010
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£l objetivo de la jornada era el abordar, en la me-
dida de lo posible, y desde diferentes puntos de vista,
Ia situacidn actual v ia problemdiica de la gestion de
las balsas en Espafia desde una perspeactiva funda-
mentalmente praciica. Para ello se conid con la parti-
cipacién de ponentes de gran relevancia y catego-
fia. representantes de numerosas instituclones con co-
nocimiento, competencia y responsabliidad en la ges-
tidn de balsas en Espana:

+ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Mari-
no a fravés de la Subdireccién General de Regaodi-
o5 y Economia del Agua

« Comunidades Auténomas: Direccion General de!
Agua de la Generalitat Valenciona, Agencia An-
daluza dei Agua, Agencia Cotalona del Agua

» Sociedades Estatales: Seicsa del Sury Este
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« Comunidodes de Regantes: Comunidad General
de Regantes del Canal de Aragdn y Catalufio

= Asociacion Espaniola de Riegos y drenajes (AERYD)

= Universidades: Universidad Politéenica de Cartage-
na

La jornada contd tamblén con el apoyo & interven-
cién directa en el acto de clausura del Presidente de
Fenacore, del Director Técnico de Filiales del Grupo
Tragsa vy de la Subdirectora de Infraestructuras y Tecno-
logia de la Direccidn General del Agua del MMARM.

2. Situacién actual de las baisas en Espaia

Desde hace unos cuantos afios se viene observan-
do en ciertos zonas del palks un pautatino aumento en el
proyecto y construccion de balsas de agua por iniclatt-
vo privada, para diferentes usos, siuadas normalmente
fuera del dominio publico hidréulico (DPH).

En general se trafa de balsas destinadas al oprove-
chamiento de aguas de naturaleza privada. pero en
muchos casos son anejas ol aprovechamiento privativo
de aguas publicas, aunque no se ubiquen en el DPH v
se redlicen con posterordad o con Independencia del
otorgamiento y del contenido det fitulo conceslonal.

Lo disminucidn en ia construccidn de nuevas obras
dle regulacion en los rios ¥ la decidida politica de mo-
demizacién de regadios son razones que han levado a
las Comunidades de Regantes a la necesidad de dis-
poner de un mayor ndmerc de balsas de agua para al-
macenamiento y/o regulacion y a un incremento im-
portante del tamaiio de las mismas. Clro factor impor-
tante a tener an cuenta en este proceso es |Q utiliza-
cidn cada vez mayor de aguas regenerados y desala-
das para ragadio.

Algunos estudios reclizados a nivel nacional conclu-
yen que el nimero total de balsas existertes supera las
50.000 unidades (otras fuentes lo cifran en 80.000 e inchu-
50 100.000). Los datos digponibles en cuanto a su distribu-
cidn geogrdafica son; mas de 16,000 en Andalucia, unas
11.000 en Murcig, mdas de 3.500 en la Cormuniciad Valen-
ciana, etc., es decir situadas mayornitariamente en ol lito-
ral medienrdneo, donde existe agricultura intensiva,

5l se compara este dato con el nimero total de bal-
505 que se estima que existen en el mundo. alrededor
cle 800,000, y con el nimero de grandes presas existen-
tes en Espafa, dirededor de 1.300, resulta que Espana
posee mas det 6% de las balsas existentes en el mundo v

114 Revista de Qbras Pablicas/ISSN: 0034-85619/Abrl 2010/N° 3.509

alredador de un 4000 % mas de balsas que de grandes
presas.

Aparte de las razones menclonados anterdormente,
oira posible justificaciéon de estas cifras puede ser 1a fle-
xiblidad que le aporta al regante el disponer del almao-
cén de aguo mas cerca del punte de utiizaclon, o que
le penmite suplir de forma mucho mas rapida y efectiva
los servicios satisfechos por futuros graondes embalses,
mucho mds costosos y de inclerta ejecucion.

Las balsas, al ublcarse nomalimente fuera del DPH,
nunca han dispuesto de una nomativa de seguridod
clara y explicita, por lo que se ha venide aplicando de
forma rmds © menos acertada la desarrollada para los
presas. Este hecho, unide unas veces a la confusion exds-
tente en cudnto o competencias y ofras a lo Inodecua-
do que puede resuttar &l cumplimiento de la nomnativa
de presos, especiamente en cosos de balsos de tama-
fio recducido y emplazamientos favorables, ha propicia-
do una excesiva relgjacion por parte de los propietarios
en of cumplimiento de cualquier ipo de nomnativa,

Si adermnds se flene en cuenta que éstas infroestruc-
turas pueden @ veces suponer fiesgos importantes. por
su menor exigencia en cuanto a la ldoneldad y calidad
de su proyecto y construcclén, por la antigliedad de
rmuchos de ellas sin haber pasade ningldn tipo de revi-
sion técnica. por su ublcacién en lugares dominantes v
rodeadas de infraestructuras potenciaiments afecta-
das en caso de fallo, por su creciente numero, eic., es
Ibgico que exista preccupacion en |os sectores inferesa-
dos. y que desde ciertos estamentos de la administra-
clén se haya venido propugnando la necesidad de
rmejorar @ increrentar el conitol de su seguridad.

En el afio 2008 se publicd el Real Decreto 9/2008 de
11 de enero (BOE 16/01/08) por el que se madifica el
Reglamento del Dominio Pablico Hidréulico. En el mis-
mo, destaco la inclusién de un nuevo titulo Vil dedicado
a lo seguridad de presas, embalses y balsas, en el que
aparece por primera vez una definicion “legal” de bal-
5, se clarifican las competencias en matena de segur-
dad, asignando a los érganos designados por las Co-
munidades Autdnomas la competencia en materia de
seguiidad de las presas, embalses y balsas ubicados
fuera del DPH, se conternpla la creqcidn de una Comi-
sién Técnica de Seguridad de presas y la aprobacion
por Redl Dacreto de kas Normas Técnicas de Seguridad
de presas y embalses, efc.

Bl creciente inferés y preocupacion existente en Es-
paiia en fome a los balsas ha fraido consigo dgunas inl-
clativas entre las gue destacan la creacion, por un gru-
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po de técnicos procedentes de muy diversos sectores.
de la Asoclacion Técnica Espafiola de Balsas v Pegue-
fas Presas (ATEBA), v la redaccién de un Manual de Pro-
yecto, Construccion, Impemneabilizacidon y Explotacion
de Balsas, encargadoe por la Direccién General del
Agua al CEDEX dentro de un convenio establecido en
tre ambos, y el cudl en el momento de redactar estas ii-
neas se encuentra en proceso de edicion.

3. Conclusiones de la Jomada

Las concluslones que g continuacién se exponen
han sido exiraidos de observaciones y comentarios re-
dlizados tanto por los asistentes a e misma como por
los propios ponentes. Desde la Asociacidn Técnica Es-
panola de Balsas y Pequenas Presas (ATEBA) hacemos
nuestras estas conclusionas que a continuacion co-
mentamos:

+ Después de casi dos afios de la entrada en vigor
del Real Decreto 9/2008 no se ha creado adn g
Comisidn Técnica de Seguridad de presas v por
tanto estan pendientes de revision, informacion y
aprobacién las Normas Técnicas de Seguridad de

lush do la ) da “6l papel de las balsas en la gestién sestenible del agua”

presas y embalses, En esta jornada fampoco hubo
ninguna intervencion por parte de ningun repre-
sentante del Ministerlo de Medio Ambiente v Me-
dio Rural y Marino que aportara algunda uz acerca
del estado actual de las Normas y de 10s previsio-
nes de su aprobacién. Esta situacidn no dejo de
tener su importancia, pues ha fraido y sigue tra-
vendo como consecuencia durante este tismpo
la aplicacién o las balsas de las vigentes instruc-
cion para el Proyecto, Constuccidén y Explotacion
de Grandes Presas (1967) v Reglaments Técnico
sobre Sequridad de Presas y Embaises (1996). lo
que estd significando a veces Ia aplicacién a infra-
estructuras de dimensiones pequenas de unos cri-
terios de seguridad que resulfan inadecuados, v
con frecuencio inabordables para una gran canti-
dad de fitulares de balsas con recursos econdmi-
cos limitados. Esta situacién desemboca muchas
veces en la ya comentada excesiva relajacion por
parte de ios propietarios en el cumplimiento de
cualquier tipo de normativa.

Tampoco éxiste todovio un Registro Oficial de Se-
guridad de presas y embalses en la Administracion
Central, tal y como lo establece ¢l Rea! Decrato
/2008 y en el que las propias Comunidades Auté-
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nomas deben inscribk las balsas que se encuentran
dentro de su competencia, A dia de hoy, y con la
tecnologia existente, no parece de recibo que se
tenga que seguir diciendo que no se sabe ni cudn-
tas balsas existen en Espania ni o quien pertenecen.

* Existen Comunidades Auténomas gue fienen ya per-
fectornente asurnidas y delimitadas sus competen-
cias en materia de seguridad de balsas v que estan
actuando como drgano competente en asta mate-
ria. En este sentido merece destacar la labor realiza-
da por lo Generalitat Valenciana, 1a cudl ha publi-
cado ademds unas Gulos para el proyecto, cons-
fruccion, explotacién, mantenimiento, vigitancia ¥
Planes de emergencia de las balsas de riego con
vistas a la segurdad (octubre 2009) y dispone de [os
borradores de las fres Normas Técnicas de Seguri-
dod de presas y embalses. Estos hechos pueden su-
poner fambidn una diferencia de criterios en cuanio
a los estidndares de seguridad que esta marcando
la Administrocion Central.

* 3in embargo otras Comunidades Auténomas no tie-
nen todavia designados los érganos competenteas
en materia de seguridad de presas, embalses y bak-
sas, existienclo en algunos casos una gran desoren-
tacidn en este terna. Esta desorientacion existe tam-
bién en los titulares de los balsas que no saben a
ciencia cierta a que organismo deben enviar los do-
cumentos, talss como las propusstas de clasifica-
cidn frente al riesgo potencial. que redactan. Las
gestiones para e establecimisnto de los convenios
de colaboracién entre la Administracién General
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del Estado y las Comunidades Auténomas no se e
tan kevando a cabo, al menos en su totalidad.

Las Nomnas Técnicas de Segurdad que se aprueber
definitivamente deberian incluir especificaciones as
pecidles para las balsas que difieron, ol menos, er
determinados casos de las grandes presas. Se debe
hacer una gran esfuerzo para el sstablecimiento de
un "modus operandi” para la redacclén de docu
mentos de seguidad (propuestas de clasificacién,
planes de emergencia) reaimente adaptados a ke
redlidad de los que es una balsa, y por tanto que
signifiquen una seguridad real ¥ no de grandes to.
mos de papel que sivan para muy poco, ¢ incluse
resulten confroproducentes, a la hora de abordar
una situacién de emergencia.

4. Fines de la Asoclaclén Técnica Espaiicla de Balsas

Y Peqjueiias Presas (ATEBA)

ATEBA es una Asociacion técnica, independients y
sin Gnimo de lucro, cuyo objetive fundamental es fo-
vorecer el conocimiento de ias tecnologias relaciona-
das con las balsas y los pequerios embalses.

Entre los fines de la Asociacion se encuentra lo
conhibucion al avance tecnoldgico en el campo es
pecifico del proyecto, construccidn y explotacién de
balsas y pequenas presas.

Por tanto, y siendo fieles a nuestros objetivos y fir
nes, descle ATEBA nos preocupa espsciaimente al re-
to que. con el apoyo de la Administracidn Centrol,
han de llevar a cabe los Comunidades Autdnomas
para poder abordar con garantias de éxito ta gestion
de lo seguridad de las balsas construidas fuera del
DPH. Para ello, ATEBA se ofrece como interlocucian
activa entre los titulares de estas infraestructuras y am-
bas administraciones.

Otro de los femas en los que Ateba debe estar
presenfe y prestar su apoyo es en la creacién de una
nomafiva para la redaccién de documentacion de
seguridad (propuestas de clasificaclén, planes de
emergencia, etc.) qus reamente se adapte a lo que
es da verdad uno balsa.

ATEBA, como asociacion con interases en el dmbk
to de las presas, embaises y balsas, ocupa una voca-
fia denfre de la Comision Técnica de Seguridad de
Prescs y Embaises a la que hace referencia en su arti-
culo 361 el ya mencionado Real Decreto 972008, de

11 de enero. #




